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Fiihrungskrdftetagung

der Wasserwirtschaft 2016

500 Jahre Reinheitsgebot und
ganz Bayern merkt auf; die Lan-
desausstellung in Aldersbach
ist eréffnet.,Bier in Bayern” lau-
tet ihr Titel. Gebraut wird mit
Wasser. Der Reinheit desselben,
unserem wichtigsten Lebens-
mittel, dem Trinkwasser, widme-
te sich die nunmehr 46. Fiihrungskraf-
tetagung der Wasserwirtschaft vom
10. - 13. Mai 2016 in Rothenburg ob
der Tauber. Die begleitende Presse-
arbeit fokussierte den Grundwasser-
schutz hinsichtlich der zunehmenden
Nitratbelastungen (s. S. 226 Dokumen-
tation). ,Wasser ist Leben” stand als
Motto auf den Veranstaltungsplakaten.

Nachfolgend ein paar aktuelle Infor-
mationen Uber die Veranstaltung, bei
der sich 160 Fiihrungskrafte der Was-
serwirtschaft informierten, was es flr
aktuelle Entwicklungen gibt,aber auch
intensiv miteinander diskutierten. Fol-
gende Themenschwerpunkte seien he-
rausgehoben:

Das Konzept des flaichendeckenden
Grundwasserschutzes in Bayern -
Wunsch und Realitat

Mit einem Anteil von rund 90 Prozent
ist in Bayern das Grundwasser der
wichtigste Wasservorrat fir die Trink-
wassergewinnung. Fur seinen Schutz
sorgen Wasserschutzgebiete mit ent-
sprechenden Auflagen und freiwillige
Kooperationen zwischen Wasserver-
sorgern und Landwirten. Auf diese
Weise wird eine grundwasserschonen-
de Bewirtschaftung von land- und
forstwirtschaftlichen Flachen in Was-
serschutzgebieten sichergestellt. Die
Kosten fur AusgleichsmaBnahmen im
Rahmen dieser freiwilligen Koopera-
tionen tragen die Wasserversorger.
Das fuhrt dazu, dass der Grundwas-
serschutz in den Wasserschutzgebie-
ten funktioniert. Der finanzielle Aus-

gleich an die Landwirte wird dann auf

Hohe Aktualitdt
mit langer Tradition

Dr. Juliane Thimet,
Bayerischer Gemeindetag

die Gebuhrenzahler Giber die Wasser-
gebiihren umgelegt.

Die Wasserschutzgebiete sind in Bayern
allerdings sehr kleinflachig ausgewie-
sen. Nur funf Prozent der Landesfla-
che stellen Wasserschutzgebiete dar.
Der bundesdeutsche Schnitt liegt bei
einer Flache von 13 Prozent. Umso
wichtiger ist der Schutz des Grund-
wassers auch in den Flachen auf3er-
halb der Schutzgebiete. Dort ist die
Entwicklung der Nitratbelastungen auf
32 Prozent der Landesflache besorg-
niserregend. Das belegen die aktuel-
len Messdaten des Bayerischen Lan-
desamtes fur Umwelt (s. Grafik Nr. 1
auf der nachsten Seite). Der Bayerische
Weg des ,flachendeckenden” Grund-
wasserschutzes ist also keine Erfolgs-
geschichte, denn in 32 Prozent der
Grundwasserkorper ist der sogenann-
te gute chemische Zustand nicht ge-
geben - und die Tendenz bis 2021
geht in Richtung von Nitratwerten,
die auf 42 Prozent der Landesflache
Uber dem Grenzwert von 50 mg/l lie-
gen werden.

Betroffen sind vor allem Gebiete mit
intensiver landwirtschaftlicher Nutzung.
Der Anbau von Hopfen, Wein, Spargel,
Gemuse und insbesondere der inten-
sive Maisanbau stellen groBBe Heraus-
forderungen fiir die Wasserversorger
dar.

Klage der EU-Kommission wegen
Gewadsserverunreinigung durch
Nitrat erfordert konsequentes
Handeln auf Bundesebene

Die EU-Kommission hat am 28. April
2016 beschlossen, die Bundesrepublik

Deutschland zu verklagen, weil
die der EU-Kommission vorge-
legte Novelle der Diingeverord-
nung zum Schutz des Grund-
wassers keine zufriedenstellen-
den Ansatze enthalt. Notwen-
dig ist insbesondere, Diingemit-
tel in Zukunft grundwasser-
schonend einzusetzen.Die Nitratbelas-
tungen sind hier die kritischen Para-
meter. Zustandig fur die Novelle der
Diingeverordnung ist das Bundes-
landwirtschaftsministerium, an dessen
Spitze ein bayerischer Minister, Chris-
tian Schmidt, steht. Dieser dirfe sich
nicht nur der Landwirtschaft ver-
pflichtet sehen, sondern misse die
Interessen aller Burger vertreten und
damit - im Zusammenwirken mit der
Landwirtschaft - fiir einen wirksamen
Grundwasserschutz sorgen, lasst sich
der Tenor der Tagungsteilnehmer zu-
sammenfassen.

Dr. Franz Dirnberger, Geschéftsfiihrer
des Bayerischen Gemeindetags, for-
mulierte: ,Zwar kann das Trinkwasser

Dr. Juliane Thimet - Moderatorin und
Leiterin der Fiihrungskraftetagung der

Wasserwirtschaft © Wolfgang Haberger
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Neues aus dem Wasserrecht erlauterte
Prof.Dr. Michael Reinhardt, Lehrstuhl fiir
offentliches Recht, Direktor Universitat
Trier © Dr. Juliane Thimet
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zeichnete er als groBBen Ordnungsrah-
men fir das Europaische Wasserrecht.
Art. 9 der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
stelle eine flankierende Regelung zum
Wasserrecht dar. Die Bundesregie-
rung setzte Art. 9 WRRL jedoch da-
durch um, dass sie die ,Copy and
Paste”-Taste gedriickt und den Art. 9
WRRL in § 6 a Wasserhaushaltsgesetz

Grafik 1: Die aktuellen Nitratbelastungen in den Grundwasserkorpern in Bayern. Das Ergebnis
der Trendermittlung: griin = gut, orange = schlecht, schraffiert = gut (Tiefengrundwasserkor-
per , Thermalwasser”), Stand: Dezember 2015

© StMUV, LfU-Karte 4.22: Gewasserbewirtschaftung in Bayern.

in Bayern heute zum gréten Teil ohne
teure technische Aufbereitung an die
Kunden abgegeben werden. Grund-
wasser hat jedoch ein langes Gedacht-
nis, d.h. dass wir schon heute die was-
serwirtschaftlichen Auswirkungen fur
morgen unbedingt berlcksichtigen
mussen.”

Trotz des niedrigen Flachenanteils der
Schutzgebiete ist die Akzeptanz bei
Neuausweisung gering. Rund 400 Ver-
fahren liegen seit Jahren und Jahr-
zehnten bei den zustandigen Land-
ratsamtern, die mit den Schutzgebiets-
ausweisungen einfach nicht voran-
kommen. Individualinteressen und Sor-
gen um Grundstickswerte sind stark.
Hierauf wies auch Prasidiumsmitglied
Franz Winter, Birgermeister der,Schutz-
gebietsgemeinde” Dirrwangen hin.

Wasserrahmenrichtlinie

GroBes Echo fanden die Ausfihrun-
gen von den mit britischem Humor

vorgetragenen Uberlegungen zum
Wasserrecht von Prof. Dr. Michael Rein-
hardt. Die Wasserrechtsrahmenricht-
linie der EU aus dem Jahr 2000 be-

(WHG) Gbernommen habe.Damit wur-
de eine ,steuerungsarme” Vorschrift
der WRRL zu Wassernutzungsentgel-
ten zu Bundesrecht. Der Bund darf

Standen im Pressegesprach am 10. Mai 2016 Rede und Antwort: (v.l.) Oberbiirgermeister
Walter Hartl von Rothenburg ob der Tauber, Dr. Franz Dirnberger, Geschaftsfiihrer des
Bayerischen Gemeindetags, Friedrich Zapf, BayGT-Landesausschussmitglied sowie Werkleiter
des Zweckverbands zur Wasserversorgung der Reckenberg-Gruppe und Dr. Juliane Thimet,

Direktorin beim Bayerischen Gemeindetag sowie Leiterin der Tagung.  © Wolfgang Haberger
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nun also ein Wassernutzungsentgelt-
gesetz einfuhren und die Lander duir-
fen von der kiinftigen Bundesrege-
lung abweichen. Da seien noch viele
Fragen offen, so Prof. Dr. Reinhardt.

Benchmarking - was spricht dafiir?

Die Geburtsstunde des Benchmarking
war die erste ,Effizienz- und Qualitats-
untersuchung der kommunalen Was-
serversorgung in Bayern” (EffWB) im
Jahr 2000. Zwischenzeitlich gibt es in
allen Bundeslandern freiwillige Leis-
tungsvergleiche. In Bayern findet
Benchmarking Wasser in einem drei-
jahrigen Turnus statt. Die freiwillige
Teilnahme ist fir den Bayerischen Ge-
meindetag oberstes Gebot. Allerdings
sind die Teilnahmezahlen - bezogen
auf die Anzahl der bayerischen Aufga-
bentrager - bescheiden und bescha-
mend. Die letzte Erhebung zahlte 72
Teilnehmer.

Was spricht fiir ein Benchmarking, we-
nigstens als Basismodul? Zunehmend
wird dieses Benchmarking - nicht zu-
letzt seitens des Umweltministeriums —
als Argument dafiir benutzt, dass die
kleineren Wasserversorger (bisher oh-
ne Definition, aber wohl unter 5.000
versorgten Einwohnern) ,sich weg-
ducken” und den Vergleich mit gro-
Beren Aufgabentragern der Wasser-
versorgung scheuen wiirden. Dem gilt
es spatestens jetzt entgegenzutreten.

P n \
Gefordert durch de \\

Fre'\staat Bayern

Die Effizienz- und Qualitatsuntersuchung
der kommunalen Wasserversorgung in
Bayern (EffWB) geht 2016 in die 6. Haupt-
runde. Der Freistaat Bayern fordert die
Teilnahme.

Nochmal: Der Bayerische Gemeinde-
tag setzt sich nachdriicklich dafiir ein,
dass Benchmarking ein freiwilliger
Prozess bleibt. Dies gilt auch vor dem
unerquicklichen Hintergrund, dass der
Freistaat (als einziges Bundesland) bei
der seit 1. Januar 2016 geltenden Har-
tefallférderung durch die Hintertir ein
Zwangsbenchmarking fur die Harte-
fallgemeinden, also fir die ,Schwach-
sten der Schwachen” eingefiihrt hat.
Unterstellt man, dass es sich bei den
typischen Forderfallen um kleinere Ver-
sorger aus dem Norden Bayerns han-
deln wird, dann ist umso mehr gebo-
ten, dass nunmehr eine stattliche Zahl
von kleineren und mittleren Aufgaben-
tragern ebenfalls am Basismodul des
Benchmarking teilnimmt, um statisti-
sche Fehlbewertungen der bayerischen
Versorgungsstruktur abzufedern.

Ein Benchmark stellt einen Leistungs-
vergleich nach Kennzahlen dar. Es lie-
fert Datengrundlagen fir die deutsche
Wasserversorgung. Mit engagierten
Worten schrieb das Bayerische Staats-
ministerium fur Umwelt und Verbrau-
cherschutz am 20. April 2016 ,an alle
Wasserversorgungsunternehmen”. Ob
nun jeder Burgermeister, der zusam-
men mit seinen Mitarbeitern die Pflicht-
aufgabe der Wasserversorgung wahr-
nimmt, erkennt, dass er in der Spra-
che des Ministeriums damit ein Was-
serversorgungsunternehmer ist, sei

L

dahin gestellt. Fihlen Sie sich ange-
sprochen, denn Sie sind gemeint!

Es ist eben eine Besonderheit der
Wasserversorgung in der Flache, dass
diese durch ihre langen Leitungen
und dezentralen Netze einen sehr viel
héheren Aufwand haben als die kom-
pakten stadtischen Netze. Dennoch
wird die Aufgabe der Trinkwasserver-
sorgung hervorragend erfullt. Wir be-
finden uns in einer Ortsnetzsanierungs-
welle. Auch dies zu spiegeln ist Auf-
gabe eines Benchmark. Dazu gibt es
funf Bewertungssaulen (s. Grafik 2). Er-
geben sich Schwaéchen in der einen
oder anderen Saule, so sind diese ent-
weder Uber ortliche Besonderheiten
gerechtfertigt oder es gibt Verbesse-
rungsbedarf. Die Ergebnisse konnen
zur Entscheidung Uber notwendige
Investitionen einerseits und zum ,loka-
len Verbraucherdialog” genutzt werden.

Die Wasserversorger aller GréBen soll-
ten also im Sinne einer Solidarge-
meinschaft kurz innehalten: Wir ha-
ben es zu tun mit einem Ministerium,
das die Geduld verliert mit der klein-
teiligen Wasserversorgung in Bayern
und auBerhalb Bayerns als einziges
Bundesland ein Zwangsbenchmarking
fordert. Stimmen Sie die verstimmten
Geister milde und machen Sie mit!
Bitte.

Die teilnehmenden Biirgermeister Franz Winter (BayGT-Prasidiumsmitglied)
und Markus Reichart (BayGT-Landesausschussmitglied) beim Gedankenaustausch

in Rothenburg.

© Jessica Hovelborn
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Grafik 2: Benchmarking Wasser: Die,, Leistungsfahigkeit” des Wasserversorgers kann anhand
von fiinf Bewertungssaulen ermittelt und interpretiert werden. Ergeben sich Schwéchen in
der einen oder anderen Siule, so sind diese entweder liber 6rtliche Besonderheiten gerecht-

fertigt oder es gibt Verbesserungsbedarf.

Der Ergebnisbericht — die Effizienz-
untersuchung - ist die bayerische
Visitenkarte auf Bundes- und europai-
scher Ebene. Da ist ein Schulter-
schluss zwischen zustandigem Minis-
terium und Gemeinden, Stadten und
Zweckverbanden verloren gegangen,
den jeder einzelne mit seiner Teilnah-
me wieder herzustellen hilft. Danke.

Die Teilnahmegebihr bemisst sich je
nach Modul und Unternehmensgro-
Be. Die angegebenen Kosten verstehen
sich zuzlglich einer Nebenkostenpau-
schale fur Reise- und sonstige Kosten
i.H.v. 7,5 Prozent sowie der gesetzlich
glltigen Umsatzsteuer. Der angebo-
tene Leistungsumfang beinhaltet eine
intensive Betreuung der Teilnehmer
sowie die Nutzung der Rédl & Partner
Benchmarking Online-Plattform
(www.roedl-benchmarking.de/by/asp/
main/main.asp).

Kleine und mittlere Wasserversorger
mit einer Netzabgabe bis zu 1 Mio.m3/
Jahr fordert der Freistaat Bayern in
dieser Projektrunde einmalig mit
500,- €. Die in der Grafik 3 genannte

© R&P

Teilnahmegebihr reduziert sich so-
mit fur die betroffenen Versorger um
diesen Beitrag. Anders ausgedriickt:
Die Teilnahme am Basismodul ist bei
einer Netzeinspeisung von unter
500.000 m? kostenlos.

Bei Rodl & Partner in Nirnberg, die
vom Bayerischen Staatsministerium fir
Umwelt fiir das Benchmarking Wasser
beauftragt wurden, stehen als Ansprech-
partner Tanja Martin und Alexander

6/2016

Faulhaber zur Verfliigung. Sie errei-
chen sie unter Tel. 0911/ 91 93 35 03,
E-Mail: wasser@roed|.de.

Investitionen in die Abwassernetze
und deren Finanzierung

Ein Zukunftsthema werden die Inves-
titionen in die Sanierung der Abwas-
sernetze sein, die - zusammen mit
den Klaranlagen - die wertvollste Ein-
richtung einer Gemeinde darstellen.
Die Leitungen sind vergraben, aber auf
der kommunalen Handlungsagenda
nicht zu vergessen. Dabei wird nach
Gruppen unterschieden (s. Grafik S. 197):
Gruppe 1 sind Aufgabentrager mit ei-
nem Kanalnetz von mehr als 300 km,
Gruppe 2 bewirtschaftet ein Kanal-
netz von zwischen 60 km und 300 km,
Gruppe 3 zwischen 30 km und 60 km
und Gruppe 4 hat ein Netz von weni-
ger als 30 km Lange. Der sofortige,
kurz- oder mittelfristige Sanierungs-
bedarf liegt derzeit bei 14,5 Prozent
des Netzes. Er ist zwar seit der letzten
Erhebung zum Zustand der Kanalisa-
tion in Bayern aus dem Jahre 2008
(15,7 Prozent) zuriickgegangen. Den-
noch besteht Handlungsbedarf - und
der beginnt bei der Befassung mit
dem Thema Verantwortung fir die
wichtige Infrastruktureinrichtung der
Abwasserentsorgung.

Der erste Schritt zur Kanalsanierung
ist die Bestandsaufnahme des Zustands
der Kanalisation Uber Kanalkataster.
Die Erstellung eines solchen Katasters
wird vom Freistaat auch in der RZWas
2016 weiterhin mit 1 €/laufender Meter

Netzeinspeisung | Basis-modul Vertiefungsmodul

in m* pro Jahr erstmals | wiederholt
< 0,5 Mio.m? 500 € 1.950 € 950 €
0,5 - | Mio.m3 950 € 2.950 € 1.250 €
| - 2,5 Mio.m3 1.250 € 3.950 € 1.450 €
> 2,5 Mio.m3 1.450 € 4950 € 1.450 €

Grafik 3: EffWB-Teilnahmegebiihr: Die Teilnahme am Basismodul ist bei einer Netzeinspeisung
von unter 500.000 m3 dank der Férderung des Freistaats Bayern von 500 € kostenlos.

Fiir die weiteren GroB3enklassen gelten die angegebenen Preise.

©R&P
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als Anreiz gefordert. Dies ergibt sich
aus dem Sonderprogramm ,Kanalka-
taster” (Teil 2) nach Nr. 2.4 RZWas
2016, siehe auch:

http://www.stmuv.bayern.de/
themen/wasserwirtschaft/
foerderung/kanalkataster.htm

Zustandserfassung, Zustandsbeurtei-
lung und Sanierungskonzept lauten
die Arbeitsschritte, bevor dann die Pro-
jektplanung und die Bauausfiihrung
folgen kénnen. Unsere Blirger erwar-
ten zumal von der offentlichen Hand
eine nachhaltige Bewirtschaftung ih-
rer Einrichtungen. Soviel als kleiner
HandlungsanstoB. (weiterfiihrende In-
formationen dazu ab Seite 197 - 201)

Landwirtschaftliche Klarschlamm-
ausbringung und Phosphor-
riickgewinnung

Von der Diingeverordnung (Stichwort:
Grundwasserschutz) zu unterscheiden
ist die ebenfalls in der Zustandigkeit
des  Bundeslandwirtschaftsministe-
riums liegende Anderung der Diinge-
mittelverordnung. Dort geht es um
die Klarschlammausbringung. Der Ent-
wurf zur Dingemittelverordnung wird
demnaéchst in die Ressort- und Ver-
bandeanhérung gelangen. Ma3geblich
fur die Zukunft der landwirtschaft-
lichen Verwertung wird dabei sein, wie
mit polymeren Flockungsmitteln um-
gegangen wird. Voraussichtlich wird
den Klaranlagenbetreibern vorgeschrie-

Es berichtete aus Berlin: Martin Weyand,
Hauptgeschaftsfiihrer Wasser und Abwasser,
Bundesverband der Energie- und Wasser-

wirtschaft e.V. © Dr. Juliane Thimet
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Dr. Juliane Thimet - mit gepackten Taschen und voller Ideen fiir 2017

ben werden, den Nachweis zu erbrin-
gen, dass in einem Zeitraum von drei
Jahren (also fir die Jahre 2017-2019)
eine bestimmte Verwendungsmenge
nicht Uberschritten wird. Wird dieser
Wert Uberschritten, muss der Klar-
schlamm - nach seiner Trocknung -
verbrannt werden.

Parallel dazu lauft eine mit vielen tech-
nischen Unbekannten gefiihrte Dis-
kussion um eine Phosphorriickgewin-
nung. Phosphor ist ein wertvoller Roh-
stoff, der auszugehen droht. Weil die
Phosphorriickgewinnung aus dem
nach einer Verbrennung verbleiben-
den Staub erfolgt, setzt die vorge-
schaltete Verbrennung allerdings Mo-
noverbrennungsanlagen voraus. Hier-
zu mussten erst bundesweit die erfor-
derlichen Kapazitaten aufgebaut wer-
den. Zu enge zeitliche Vorgaben wer-
den daher nicht praktisch umsetzbar
sein. Aber der Zug in diese Richtung
wurde bereits im Koalitionsvertrag
der Bundesregierung 2013 auf’s Gleis
gestellt und rollt inzwischen.

© Manfred Schmid

47.Fihrungskriftetagung
16.- 19.05.2017

Auch die 47. Fihrungskraftetagung der
Wasserwirtschaft wird wieder in Ro-
thenburg stattfinden. Hier gilt es, sich
den 16.-19. Mai 2017 vorzumerken.
Zentrale Referenten sind bereits ge-
wonnen.

Anmeldungen sind ebenfalls schon
moglich unter www.baygt-kommunal-
gmbh.de

Weitere Informationen:
Fiihrungskrédftetagung der Wasserwirtschaft
www.baygt-kommunal-gmbh.de >
Fiihrungskrdftetagung der Wasserwirtschaft



